PROSEDUR PENGADAAN BAHAN PUSTAKA HIBAH DI AMIKOM RESOURCE CENTER by Fatimah, Siti
i 
 
TINJAUAN YURIDIS PENGANGKATAN CAMAT SEBAGAI PEJABAT PEMBUAT AKTA 
TANAH (PPAT) SEMENTARA 
(STUDI DI KABUPATEN JEMBRANA, PROVINSI BALI) 
 
TESIS 
Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Guna Mencapai Derajat Magister Program Magister 
Kenotariatan 
 
 
 
 
 
 
 
Disusun Oleh : 
SITI FATIMAH 
NIM. S351402033 
 
PROGRAM MAGISTER KENOTARIATAN 
FAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS SEBELAS MARET 
SURAKARTA 
2016 
ii 
 
TINJAUAN YURIDIS PENGANGKATAN CAMAT SEBAGAI PEJABAT PEMBUAT AKTA 
TANAH (PPAT) SEMENTARA 
(STUDI DI KABUPATEN JEMBRANA, PROVINSI BALI) 
 
DISUSUN OLEH: 
SITI FATIMAH 
NIM : S351402033 
 
 
Telah disetujui oleh Pembimbing: 
 
 
Nama       Tanda Tangan    Tanggal 
 
 
Dr. Djoko Wahju Winarno., S.H., M.S               ...........................   .................... 
NIP. 195205111980031002 
 
 
 
Mengetahui : 
Kepala Program Studi Magister Kenotariatan 
 
 
Burhanudin Harahap, S.H., M.H., M.Si., Ph.D 
NIP. 1960071619850311004 
 
iii 
 
TINJAUAN YURIDIS PENGANGKATAN CAMAT SEBAGAI PEJABAT PEMBUAT AKTA 
TANAH (PPAT) SEMENTARA 
(STUDI DI KABUPATEN JEMBRANA, PROVINSI BALI) 
 
 
DISUSUN OLEH : 
 
SITI FATIMAH 
NIM : S351402033 
 
 
 
Telah disetujui oleh Tim Penguji: 
 
 
 
Jabatan       Nama         Tandatangan            Tanggal 
 
 
Ketua        Burhanudin Harahap, S.H., M.H., M.Si., Ph.D   ........................        .............. 
     NIP: 1960071619850311004 
 
Sekretaris       Dr. Djoko Wahju Winarno., S.H., M.S     .........................        ............. 
     NIP: 195205111980031002 
 
 
Penguji Pembanding      Dr. I Gusti Ayu KRH, SH., MM     .........................        ............. 
Internal       NIP: 197210082005012001 
 
Penguji Pembanding      Dr. M. Irnawan Darori, SH., MM     .........................        ............. 
Eksternal        
 
 
 
Mengetahui : 
 
Direktur Program Pascasarjana    Ketua Program Magister Kenotariatan 
 
 
 
Prof. Dr. M. Furqon Hidayatullah, M.Pd        Burhanudin Harahap, S.H., M.H., M.Si., Ph.D 
NIP: 1960072711987021001         NIP. 19600716 1985031 1 004 
iv 
 
PERNYATAAN 
 
Dengan ini saya menyatakan yang sebenarnya bahwa : 
 
Nama   : Siti Fatimah 
NIM   : S351402033 
Program Studi  : Magister Kenotariatan 
 
Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa tesis yang berjudul “Tinjauan Yuridis Pengangkatan 
Camat Sebagai Pejabat Pembuat Akta Tanah (PPT) Sementara (Studi di Kabupaten Jembrana 
Provinsi Bali)”, adalah benar-benar karya saya sendiri. Hal yang bukan karya saya, dalam tesis tersebut 
diberi tanda citasidan ditunjukan dalam daftar pustaka. 
Apabila dikemudian hari terbukti pernyataan saya tersebut diatas tidak benar, maka saya bersedia 
menerima sanksi akademik, yang berupa pencabutan tesis dan gelar yang saya peroleh dari tesis tersebut. 
 
Surakarta, 13 Mei 2016 
Yang membuat pernyataan, 
 
 
Siti Fatimah 
 
 
 
 
v 
 
MOTTO 
 
 
 
Tuhan itu Maha Tahu. 
Beruntunglah mereka yang banyak tahu. 
 
 
 
 
 
Tesis ini kupersembahkan untuk: 
Kedua orang tua beserta Abang dan Adik-adikku 
Suami dan anakku yang masih dalam kandungan 
Almamaterku 
 
 
 
 
 
 
 
 
vi 
 
KATA PENGANTAR 
 
Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Allah Subhanahu Wa ta’ala atas segala limpahan rahmat, 
taufiq dan hidayah-Nya sehingga penulis memperoleh kekuatan untuk menyelesaikan Tesis yang berjudul 
“Tinjauan Yuridis Pengangkatan Camat Sebagai Pejabat Pembuat Akta Tanah (PPAT) Sementara (Studi 
di Kabupaten Jembrana, Provinsi Bali)” dengan tepat pada waktunya guna memenuhi sebagian 
persyaratan mencapai derajat Magister Kenotariatan Universitas Sebelas Maret Surakarta.  
Tesis ini membahas tentang kewenangan Camat sebagai Pejabat Pembuat Akta Tanah (PPAT) 
Sementara, problematik yuridis dan terapan yang timbul terhadap pengangkatan Camat sebagai Pejabat 
Pembuat Akta Tanah (PPAT) Sementara dan Solusi dari problematik yang ditemui di lapangan tersebut. 
Penyelesaian tesis ini tidak terlepas dari bantuan baik moril maupun materil serta doa dan 
dukungan dari berbagai pihak, oleh karena itu penulis mengucapkan terima kasih kepada: 
1. Bapak Prof. Dr. Ravik Karsidi M.S., selaku Rektor Universitas Sebelas Maret Surakarta; 
2. Bapak Prof. Dr. Moh. Furqon Hidayahtullah, M.Pd., selaku Direktur Program Pasca Sarjana 
Universitas Sebelas Maret Surakarta; 
3. Bapak Prof. Dr. Supanto S.H., M.Hum., Ph.D., selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas Sebelas 
Maret Surakarta; 
4. Bapak Burhanuddin Harahap, S.H., M.H., M.Si., Ph.D., selaku Ketua Program Studi Magister 
Kenotariatan Universitas Sebelas Maret Surakarta; 
5. Bapak  Dr. Djoko Wahju Winarno, S.H., M.S., selaku Dosen Pembimbing yang telah memberikan 
bimbingan, arahan, petunjuk dan masukan bagi kesempurnaan penulisan tesis ini sehingga tesis ini 
dapat tersusun dan terselesaikan dengan baik dan lancar; 
6. Bapak  Novendri Amiruddin S.H., selaku Dosen Pembanding yang telah memberikan kritik yang 
konstruktif dan saran terhadap tesis ini;  
7. Ibu Dr. I Gusti Ayu KRH, SH., MM selaku penguji pembanding internal yang telah membimbing 
dan memberikan masukan kepada penulis; 
8. Bapak Dr. M. Irnawan Darori, SH., MM selaku penguji pembanding eksternal yang telah 
membimbing dan memberikan masukan kepada penulis; 
9. Segenap Dosen pengajar Program Magister Kenotariatan Universitas Sebelas Maret Surakarta; 
10. Segenap Staff  Sekretariat Program Magister Kenotariatan Universitas Sebelas Maret Surakarta; 
vii 
 
11. Orang tua dan saudara-saudara penulis yang telah bersabar dalam memberikan bimbingan, nasihat, 
kasih sayang dan dukungan baik berupa materil maupun spiritual untuk kelancaran studi bagi 
penulis, terima kasih atas segalanya; 
12. Bapak dan Bunda Mertua yang telah memberikan dukungan dalam penyelesaian tesis ini; 
13. Hari Noor Yasin, selaku suami penulis untuk seluruh kasih sayang yang tercurah terhadap penulis; 
14. Oki Dwi Laksana, Putri Paramita, Intania Zahratul Fuadah, Atika, Ayu Ratnawati dan Andhika Desy 
Fluita, Lucy Pradita, Oktavian Pambudi, untuk kebersamaan dalam perantauan dan suka duka selama 
menjalani pendidikan di Surakarta. 
15. Teman-teman seperjuangan Magister Kenotariatan Universitas Sebelas Maret Surakarta; 
Akhir kata, penulis mengucapkan terima kasih atas segala dukungan moril kepada semia pihak 
yang tidak dapat penulis sebutkan satu-persatu dan penulis menyadari bahwa dalam penyusunan tesis ini 
masih banyak kekurangan, oleh karena itu kritik dan saran yang membangun sangat diharapkan. Semoga 
tesis ini bermanfaat kepada semua pihak, baik untuk akademisi, praktisi maupun masyarakat umum. 
 
 
Surakarta, 13 Mei 2016 
Penulis 
 
         Siti Fatimah 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
viii 
 
DAFTAR ISI 
 
HALAMAN JUDUL ......................................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING  ...........................................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN TESIS  ............................................................................  iii 
HALAMAN PERNYATAAN  .......................................................................................  iv 
MOTTO  .........................................................................................................................  v 
KATA PENGANTAR  ..................................................................................................  vi 
DAFTAR ISI  ................................................................................................................  viii 
DAFTAR TABEL...........................................................................................................  xii 
DAFTAR LAMPIRAN....................................................................................................  xiii 
ABSTRAK  .....................................................................................................................  xiv 
ABSTRACT  ...................................................................................................................  xv 
 
BAB I  PENDAHULUAN 
A. Latar Belakang         1 
B. Rumusan Masalah        5 
C. Batasan Masalah         6 
D. Tujuan Penelitian         6  
E. Manfaat Penelitian        7 
F. Sistematika Penulisan        7 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA 
A. Tinjauan Umum Tentang Pendaftaran Tanah Berdasarkan Peraturan Pemerintah 
Nomor 24 Tahun 1997 Tentang Pendaftaran Tanah    9 
1. Pengertian Pendaftaran Tanah      9 
2. Tujuan dan Manfaat Pendaftaran Tanah     11 
ix 
 
3.  Pelaksanaan Pendaftaran Tanah      12 
4. Sistem Publikasi Tanah di Indonesia      14 
5. PPAT dalam Kegiatan Pemeliharaan Pendaftaran Tanah   15 
B. Tinjauan Umum Tentang Pejabat Pembuat Akta Tanah (PPAT) Dalam Ketentuan 
Peraturan Pemerintah Nomor 37 Tahun 1998 Tentang Peraturan 
Jabatan Pejabat Pembuat Akta Tanah      16 
1. Pengertian PPAT        16 
2. Daerah Kerja dan Formasi PPAT      18 
3. Tugas dan Kewenangan PPAT      19 
4. Pengertian Akta Otentik PPAT      21 
5. Pemberhentian PPAT        26 
C. Tinjauan Umum Tentang Camat dan Kecamatan     28 
1. Pengertian Camat dan Kecamatan      28 
2. Tugas Camat Dalam Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah  32 
3. Pembagian Urusan Pemerintahan Pada Bidag Pertanahan   36 
4. Camat sebagai Pejabat Tata Usaha Negara (TUN)    41 
5. Pengaturan Pelimpahan Wewenang dari Bupati 
kepada Camat Berdasarkan Peraturan Perundang-undangan   44 
D. Teori yang digunakan dalam Penelitian      48 
1. Teori Hirarki Peraturan Perundang-undangan    48 
2. Teori Kewenangan        59 
3. Teori Kepastian Hukum       64 
E. Penelitian yang relevan        65 
x 
 
F. Kerangka Berpikir        69 
 
BAB III METODE PENELITIAN        71 
1. Jenis Penelitian         72 
2. Sifat Penelitian         72 
3. Metode Pendekatan        72 
4. Sumber dan Jenis Data        73 
5. Teknik Pengumpulan Data       75 
6. Teknik Analisis Data        76 
 
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN     77 
A. Deskripsi Lokasi Penelitian       78 
1. Kecamatan Mendoyo        78 
2. Kecamatan Pekutatan        78 
B. Pengaturan  Camat sebagai Pejabat Pembuat Akta Tanah Sementara (PPATS) 79  
1. Dasar Hukum Camat Sebagai PPAT Sementara    79 
2. Dasar Hukum Camat Sebagai  PPAT Sementara 
Berwenang Melakukan Tindakan Hukum Peralihan Hak Atas Tanah 86 
3. Batasan Waktu Sementara Terhadap Camat 
Sebagai Pejabat Pembuat Akta Tanah Sementara    88 
C. Kendala Yuridis yang timbul terhadap posisi dan kewenangan 
Camat sebagai PPAT Sementara dan kaitannya di lapangan   91 
1. Perbandingan Yuridis Pengangkatan PPAT dengan Camat   91 
xi 
 
Sebagai PPATS Berdasarkan PKBPN No.1 Th.2006  
Tentang Ketentuan Pelaksana PP No. 37 Th. 1998 
2. Tata Cara Pengangkatan Camat Sebagai PPAT Sementara   96 
3. Dualisme Tugas Camat Sebagai Perangkat Daerah dan PPATS  102 
4. Keotentikan Akta PPAT yang dibuat oleh Camat sebagai PPATS  107 
5. Problematik Lainnya        114 
D. Alternatif Pemecahan Masalah Yang Dapat Ditawarkan 
Dalam Menghadapi Kendala Problematic Yuridis Pengangkatan Camat 
Sebagai PPATS         117 
1. Judicial Review Peraturan Perundang-undangan    117 
2. Peningkatan Pendidikan di bidang Pertanahan bagi Camat 
yang diangkat sebagai PPAT Sementara     122 
BAB V PENUTUP          127 
1. Kesimpulan         127 
2. Implikasi           130 
3. Saran          130 
DAFTAR PUSTAKA          132 
LAMPIRAN            141 
 
 
 
 
 
 
xii 
 
 
DAFTAR TABEL 
 
Tabel 1.   Pembagian Urusan Pemerintahan Bidang Pertanahan 
Tabel 2.  Perbandingan Yuridis Pengangkatan PPAT dengan Camat Sebagai PPATS Berdasarkan 
PKBPN No.1 Th.2006 Tentang Ketentuan Pelaksana PP No. 37 Th. 1998 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
xiii 
 
DAFTAR LAMPIRAN 
 
1. Surat Keterangan Telah Melakukan Penelitian di Kecamatan Mendoyo 
2. Surat Keterangan Telah Melakukan Penelitian di Kecamatan Pekutatan 
3. Surat Keterangan Telah Melakukan Penelitian di Kantor Notaris/PPAT Jembrana 
4. Surat Pengangkatan Camat Menodyo sebagai PPATS 
5. Surat Pengangkatan Camat Pekutatan sebagai PPATS 
6. Surat Pengangkatan Notaris 
7. Surat Pengangkatan PPAT 
8. Peraturan Bupati Kabupaten Jembrana Nomor 69 Tahun 2011 Tentang  Rincian Tugas Pokok dan 
Fungsi Pemerintah Kecamatan Kabupaten Jembrana 
9. Akta Jual Beli PPATS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
xiv 
 
ABSTRAK 
 
 
SITI FATIMAH, S3510402033,  2016, Tinjauan Yuridis Pengangkatan Camat sebagai Pejabat 
Pembuat Akta Tanah Sementara (Studi di Kabupaten Jembrana). 
Tesis : Program Magister Kenotariatan Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
 
Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dasar yuridis pengangkatan Camat sebagai Pejabat 
pembuat Akta Tanah Sementara, menganalisa kendala yang timbul terhadap pengangkatan Camat sebagai 
PPATS dan pengaruhnya di lapangan serta menemukan solusi dari kendala tersebut. 
 
Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian empiris dengan metode pendekatan peraturan 
peundang-undangan dan pendekatan sejarah dengan sifat penelitian deskriptif analitis. Sumber data 
adalah primer yang diperoleh dari wawancara langsung dan sumber data sekunder yakni data-data yang 
diperoleh dari bahan hukum primer, sekunder dan tersier. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui 
studi kepustakaan dan wawancara, kemudian analisis data dilakukan secara kualitatif. 
 
Hasil penelitian menunjukkan bahwa dasar hukum camat sebagai PPAT Sementara adalah pasal 5 ayat 
(3) huruf a Peraturan Pemerintah Nomor 37 Tahun 1998 juncto Pasal 18 ayat (1) Peraturan Menteri 
Agraria/Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 1 Tahun 2006 Tentang Ketentuan Pelaksanaan 
Peraturan Pemerintah Nomor 37 Tahun 1998 Tentang Peraturan Jabatan Pejabat Pembuat Akta Tanah. 
Akan tetapi dalam pengangkatannya ditemui kendala yang terletak pada tugas ganda Camat sebagai 
perangkat daerah dan PPATS,  latar belakang pendidikan Camat sebagai PPATS dan keautentikan akta 
PPAT yang dibuat oleh Camat selaku PPATS. Solusi yang dapat ditawarkan adalah harmonisasi peratura 
perundang-undangan dan meningkatkan pendidikan di bidang pertanahan pada Camat sebagai 
PPATSementara. 
 
Kata Kunci: Pengangkatan, Camat, Pejabat Pembuat Akta Tanah Sementara. 
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ABSTRACT 
 
SITI FATIMAH, S351402033, 2016, Juridical Review of The Appointment of District Head  as an 
Official Temporary Certifier of Title Deeds (Study in Jembrana Regency, Bali Province) 
Thesis : Master Program of Notary, Sebelas Maret University, Surakarta. 
 
This research aims to know the Juridical basis of the an appointment of a district head as an official 
temporary certifier of title deeds, to analyze the judicial obstacles that arise against the appointment of 
district head as an official certifier of title deeds ad its effects in the field ad find the solution of the 
obstacles. 
 
This research is empirical research and approach by statue approach and historical approach by nature of 
descriptive analyical research. Sources of data are the primary obtained from interviews ad secondary of 
data namely the primary legal materials, secondary and tertiary. Data collection is carried out through 
literature study and interviews and analysis of qualitative data. 
 
The result of this research showed that the legal basis of the appointment of district head as an official 
tepmporary certifier of title deeds based on Article 5 verse 3 letter a of the Goverment Regulation number 
37 year 1998 juncto Article 18 verse 1 An Agrarian Minister Regulation/A head of national land about 
the implementation f the Goverment Regulation number 37 year 1998. However, in his appointment of 
becoming an official temporary certifier of title deeds found the obstacles, those are the dual task of a 
district head between as a head of regional and as an official temporary certifier of title deeds, the 
education background of District Head to become an official temporary certifier of title deeds and last, 
the authentic of title deeds that made by district head as an official temporary certifier of title deeds. A 
solution that can be offered is the harmonization of the legislation and improve education in the field of 
land in the sub-district as an official temporary certifier of title deeds. 
 
Keywords: The Appointment, District Head, An Official Temporary Certifier of Title Deeds. 
